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LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR TN UNIUNEA EUROPEANA

laart. 1 Introducere

Schema 2
incilcarea unei libertiiti fundamentale a UE

(Structura de verificare generald)

|. Domeniul de protectie
o = Cazul respectiv al libertatii fundamentale

1) Domeniul local si temporal de protectie
e in special nici o neaplicabilitate temporara a libertatii fundamentale pe baza termenului de tranzitie din Tratatul de
aderare

2) Domeniul personal de protectie

a) Purtatorul libertatii fundamentale (indreptétit) ca persoana in cauza
ad) cetatean al unui stat membru
bb) persoana juridica cu sediul, administratia principald sau sediul central intr-un stat membru
e comp. art. 48 TCE? (Principiul legal general)
cc) In unele cazuri: persoand juridica sau fizica protejati din state ne-membre
e includerea in domeniul de protectie conform conceptiei libertatii fundamentale (de ex. a liberei circulatii a
marfurilor) sau pe baza contractului conform legislatiei internationale
e Membrii familiei angajatilor i a celor stabiliti sunt protejati indirect (prin drept secundar)
b) Tn caz de necesitate Tndeplinirea premiselor speciale legate de persoane®

3) Domeniul obiectiv de protectie

a) Situatia reald de depasire a granitelor (— Referinta la Uniunea Europeana)

oin domeniul de protectie al libertatilor fundamentale intra doar mobilitatea economica care depdseste granitele
b) Conduita protejata a persoanei in cauza

e vezi Schema 1; aici delimitare fatd de celelalte libertati fundamentale si de dreptul general de libera circulatie

(art. 18 TCE?) prin considerarea punctului central

e atentie: fiecare libertate fundamentala cuprinde si dreptul la sederea necesara in alte state membre
¢) Fard un domeniu special de exceptie (fird o exceptie a domeniului)

« conform art. 39 IV, 45 subal. 1 (si impreuni cu art. 55) TCE® sau dreptul secundar (vezi art. 45 subal. 2 TCE)

1. Ingradire®

1) Actiunea unui destinatar al unei libertdfi fundamentale (aunui subiect legat de libertatea fundamentals)
e se poate afla i intr-o neglijentd (— obligatii de protectie legale ale libertatilor fundamentale)
a) Actiunea unui stat membru
e si responsabilii oficial din interiorul statului (regiuni, judete, comune €tc.)
b) Actiunea unui organ sau a unei institutii a Comunitatii/Uniunii
¢) Doar in cazuri exceptionale: actiunea unei persoane private cu pozitie de putere economica deosebitd
ad) Regulamentele generale ale asociatiilor private, care impiedica exercitarea libertatii fundamentale
e de ex. regulamentele asociatiilor sportive referitoare la sporturile profesioniste (— Trib. europ., Walrave &
Koch; Trib. europ., Bosman)
bb) Contractele tarifare si masurile conflictelor de munca ale sindicatelor
o Trib. europ., Laval (fara deosebire intre contractele tarifare si masurile conflictelor de munca)
cC) Regulamente generale ale angajatorilor, care impiedica exercitarea dreptului la libera circulatie a
angajatilor
o Trib. europ., Angonese; SCEPTICISM TN LITERATURA DE SPECIALITATE

Varianta pe scurt, vezi i varianta integrala (in germana si engleza) la adresa www.lanet.lv/~tschmitl (la "Lehre/Courses").
Tn viitor art. 54 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

De ex. resedinta pe teritoriul unui stat membru conform art. 43 subal. 1 fraza 2 TCE (in viitor 49 subal. 1 fraza 2 TFUE).
Tn viitor art. 21 TFUE.

Tnviitor art. 45 IV, 51 subal. 1 (si legat de art. 62) TFUE.

Alternativ se utilizeaza si notiunea de "interventie". Atentie: "Ingradire" respectiv "interventie" nu inseamna neaparat "incalcare". Doar o ingradire,
care nu este justificata prin barierele libertatii fundamentale, incalca libertatea.
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2) Clasificarea actiunii ca discriminare sau restrictie
a) Discriminare
ad) Discriminare deschisa (directa)
bb) Discriminare ascunsa (indirecta)
b) Restrictie
ad) Regulament, care are scopul de a impiedica schimbul economic intracomunitar direct sau indirect, real
sau potential
¢ Notiune de limitare initiala, foarte larga a Trib. europ. (din — Dassonville)
bb) Regulament legat de produs, nu legat de distributie in general
e restrictionare de corectie a notiunii de limitare prin Trib. europ. (din — Keck); dar pentru libera circulatie a
marfurilor dezvolta pentru alte libertati fundamentale
cc) Efectele nu prea generale sau preaindirecte (Rule of remoteness, nu este incd explicat in detaliu)

I11. Ilegalitatea ingradirii (nici o justificare prin barierele libertitii fundamentale)

1) Justificarea ingradirii prin bariera explicitd
e art. 30 TCE (libera circulatie a marfurilor), 39 III TCE (dreptul la liberd circulatie al angajatilor), 46 I TCE (libertatea
de stabilire), 46 1 impreuna cu 55 TCE (libertatea prestarii de servicii), 57 ss. TCE (libera circulatie a capitalului si a
platilor)’
a) Tndeplinirea premiselor regulamentului barierelor
e notiunile legale generale (ca de exemplu "ordine publica" si "sigurantd publica") trebuie definite mai clar; acesta pot
avea 0 alta semnificatie decat in cadrul dreptului national

b) Respectarea barierelor-barierelor
ad) Relativitatea ingradirii
ad) Scop permis
bb) Adecvare
e Masura trebuie sa fie benefica pentru urmarirea scopului
cc) Necesitate
e Masura trebuie sa reprezinte cel mai bland mod dintre toate mijloacele aseméanatoare
e Aici se afld adesea problema principala a cazului
dd) Adecvare (relativitatea in sens strins)
o Verificat de catre Trib. europ. adesea doar superficial
e Sarcina impusa cetdteanului nu trebuie sé fie nerelativa in ceea ce priveste scopul urmarit
o Tn special fira o incilcare a confinutului esential al libertatii fundamentale
bb) Nici o incélcare a drepturilor fundamentale
cc) Nici o incélcare a atui drept primar sau secundar a Uniunii

2) Justificarea ingrddirii prin bariere imanente
e recunoscut dela Trib. europ., Cassis de Dijon

a) Aplicabilitatea barierelor imanente: cazul unei limitari sau a unei discriminari ascunse
(PARERE DOMINANTA TN GENERAL)

b) Premisele barierelor imanente: urmarirea intereselor publice stringente
e doar interese ne-economice; Tn special protectia mediului, a sanatatii si a consumatorului, drepturi fundamentale

¢) Respectarea barierelor-barierelor (vezi mai sus)

Observatie: Aceastd schema reda structurile de bazd, care pe baza convergentei vaste a libertatilor fundamentale din jurisprudenta
Trib. europ. sunt comune tuturor libertatilor fundamentale. Acestea trebuie ajutate la particularitatea libertatii fundamentale
respective. Urmareste un punct de vedere economic raspandit, care ia in considerare in mod special convergenta si paralele puternice
dintre libertdtile fundamentale si drepturile fundamentale. Deoarece in ambele cazuri este vorba de drepturi subiective, care
reprezintd in primul rdnd drepturi de aparare, majoritatea elementelor teoriei si dogmaticii dreptului fundamental pot fi aplicate. Tn
mod special trebuie facuta diferenta clard si in cazul libertatilor fundamentale ale UE intre domeniul de protectie, ingradirea si
justificarea ingradirii prin barierele libertatii.

Indiciu de aprofundare: vezi pentru structura generala de verificare si substraturile dogmatice Ehlers, in: acelasi (editor),
Européische Grundrechte und Grundfreiheiten (Drepturi si libertdti fundamentale europene), editia a II-a 2005 = Ehlers
(Herausgeber), European Fundamental Rights and Freedoms, 2007, respectiv art. 7; Frenz, Handbuch Europarecht (Manua de drept
european), volumul 1, 2004, nr. margine 42 ss,, 346 ss.; Jarass, Elemente einer Dogmatik der Grundfreiheiten (Elementele unei
dogmatici a libertatilor fundamentale), Europarecht (Drept european) 1995, S. 202 ss. si drept european 2000, p. 705 ss.; Jarass, A
Unified Approach to the Fundamental Freedoms (O abordare complexa a libertdtilor fundamentale), in: Andenas/Roth (editor),
Services and Free Movement in EU Law (Servicii si libera miscare in legislatia UE), 2002, S. 141 ss.; Kingreen, Die Struktur der
Grundfreiheiten des Européischen Gemeinschaftsrechts (Structura libertatilor fundamentale ale Dreptului comunitar european), 1999;
Kingreen, Fundamental Freedoms (Libertati fundamentale), in: von Bogdandy/ Bast (editor), Principles of European Constitutional
Law (Principiile legislatiei constitutionale europene), 2006, S. 549 ss. —vezi mai ales schema |Ui Ehlers, art. 7 nr. margine 98; Frenz,
nr. margine 463, 541 si Haratsch/Koenig/Pechstein, Drept european, editia a V-a2006, nr. margine 705.

(Fisier: Schema 2 (Circulatia persoanelor))

” Tnviitor art. 36, 45 11, 52 1, 52 T impreun cu 62 si 64 ss. TFUE.
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