Prof. Dr. Thomas Schmitz
LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR IN UNIUNEA EUROPEANA

laart. 2 Dreptul general la liberd circulatie al cetatenilor Uniunii (art. 18 TCE / 21 TFUE)

Schema 3
Dreptul general de libera circulatie al cetatenilor Uniunii

Note preliminarii
e Si art. 18| TCE" poate fi utilizat direct (Trib. europ., chestiunea juridici C-413/99)
e art. 45 I GRCh garanteaza de asemenea dreptul la libera circulatie, dar nu depaseste art. 18 | TCE (comp. art. 52 || GRCh)

e art. 18 | TCE protejeaza mobilitatea in afara granitelor in scopuri ne-economice; desi mobilitatea in scopuri economice intra

in domeniul sau de protectie, aceasta este eliminata aici din libertatile fundamentale UE ca lex specialis
o Atentic la concretizarea vasta din Directiva de liberd circulatie (D 2004/38/CE)?

|. Domeniul de protectie

B

Domeniul spatial de protectie: teritoriul statelor membre

e dar nu mai mult dec&t domeniul spatial de valabilitate al TCE conform art. 299 TCE

2

Domeniul personal de protectie: cetatenii Uniunii

o fiecare persoana fizicd, care detine cetdtenia unui stat membru (comp. art. 17 | TCE®)
e Trib. europ., starea juridica C-200/02, Zhu und Chen: si parintele din state terte al minorilor din alt stat membru

Excurs. Dreptul la libera circulatie al membrilor familiei din state terte

e fard un drept propriu din art. 18 TCE

o dar un drept de liberi circulatie ,,derivat® din statutul legal al cetdteanului Uniunii conform D 2004/38/CE
o Permisul de sedere pentru simplificarea liberei circulatii in Uniune (art. 10)

3

Domeniul obiectiv de protectie: circulatie si sedere libera

a) Starea reala de depisire a granitelor (— Referintd comunitara)

e Dreptul la libera circulatie in cadrul propriului stat membru nu este protejat (DISCUTABIL); propriul stat nu are

voie sd impiedice iegirea in i intrarea dintr-un alt stat membru

b) Conduite protejate

ad) Intrarea in statul membru (concretizati la art. 5 D 2004/38/CE)
e singura conditie: detinerea cu sine a unei carti de identitate sau a unui pasaport valabil (art. 51);
- in caz de necesitate trebuie gasita o cale, pentru a procura aceste documente sau pentru ale transmite sau
pentru ale confirma (art. 5 111)
e intrare si a membrilor familiilor din state terte cu pasaport si permis de sedere sau viza de intrare (art. 511)
bb)Iesirea din statul membru (concretizati la art. 4 D 2004/38/CE)

cc) Libertate de migcare in cadrul statului membru

' n viitor art. 21 | din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2 Directiva 2004/38/CE referitoare la dreptul cetdtenilor Uniunii si a membrilor familiilor acestora, de a circula si de a se stabili liber pe teritoriul
statelor membre, pentru modificarea Ordonantei (CEE) Nr. 1612/68 si pentru anularea directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE si a altor directive.

% In viitor art. 20 | TFUE.
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dd) Sedere in statul membru (concretizat prin art. 6 ss. D 2004/38/CE)
e si viata in statul membru, mai ales alegerea liberd a domiciliului si participarea la viata sociald, culturala si
economica
e garantata fard limitare temporala
o) Sedere de pind la trei luni (art. 6)
e unica conditie: detinerea unei carti de identitate sau a unui pasaport valid!
e si pentru membrii familiei insotitori sau care vor veni din state terte (art. 6 1)
B) Sedere mai mult de trei luni (art. 7 ss.)
(1) caangajat (art. 7 | lit. &)
(2) caindependent (art. 7 | lit. &)
(3) ca persoana aflata in perioada de formare educationala (student, elev €etc.) cu asigurare medicala si prin
demonstrarea credibild a existentei mijloacelor suficiente pentru asigurareatraiului zilnic (art. 71 lit. c)
(4) ca alti cetateni ai Uniunii cu asigurare medicald completd si prin demonstrarea mijloacelor suficiente de
existenta (art. 7 1 lit. b)
(5) ca membru al familiei insotitor sau care va veni (si din stat tert) (art. 7 1 lit. d, I1, V)
Y) Sedere de duratd (art. 16 ss.)
e dupad o sedere neintrerupta de cinci ani in statul asimilare (art. 16 1)
- in cazul iesirii din viata lucrativa si dupa termene mai scurte (vezi art. 17)
e si pentru membrii familiilor din state terte (art. 16 11, 17 I11, 1V)

I1. ingradiri

‘ 1) Actiunea unui destinatar al libertitii serviciilor

a) Actiunea unui stat membru

b) Actiunea unui organ sau aunei institutii a comunititii/uniunii
o Atentie: desi institutiile comunitatii pot defini prin dreptul secundar ,,restrictiile si conditiile dreptului la libera
circulatie, totusi acestea trebuie si respecte semnificatia fundamentala a dreptului de liber circulatie. in plus toata
legislatia Uniunii trebuie interpretatd si utilizatd din perspectiva acesteia.
De aceea si este posibil ca institutiile Comunitatii respectiv ale Uniunii sa incalce acest drept.

‘ 2) Cladificarea unei actiuni ca restrictie sau discriminare

a) Restrictii
e art. 18 | TCE este indreptat in primul rand impotriva restrictiilor

b) Discriminari
e art. 18 | TCE este indreptat impreuni cu interdictia generala de discriminare (art. 12 TCE®) si impotriva discri-
mindrilor datorate nationalitatii in legdtura directd cu exercitarea dreptului de libera circulatie. Este DISCUTA-
BIL® daci in plus fati de aceasta, existd un drept general de tratament egal cu bistinasii. Vezi acum regulamentul
de drept secundar de laart. 24 D 2004/38/CE (cu restrictii referitoare la dreptul social si la ajutoarele de studii si
de cdificare).

[11. Justificarea ingradirii prin bariere

o Sistemul barierelor: pe baza exceptiei vaste a "Iingradirilor si conditiilor prevazute in acest tratat si in dispozitiile de reali-
zare pot motiva ingradirile si dispozitiile fara o legatura speciala fata de dreptul de libera circulatie).® Totusi cele mai
importante bariere se gasesc la art. 27 ss. al Directivei de libera circulatie (D 2004/38/CE). Acestea reglementeaza restric-
tiile legislatiei de intrare si sedere din motive de ordine, siguranta si sanatate publica (in special expulzarea).

o Justificare doar in cazul respectarii barierelor-barierelor (relevanta, nici o incélcare a drepturilor fundamentale, nici o
incalcare a altui drept primar sau secundar); cerintele de relevanta sunt concretizate partial in D 2004/38.

4 Tn viitor art. 18 TFUE
Vezi Frenz, Handbuch Europarecht (Manual drept european), volumul 1, 2004, numar 2976 ss. cu indicatii ulterioare; Kluth, in:
Calliess/Ruffert (editor), EUV/TCE, 2. Auflage 2002, art. 18 TCE Randnummer 5.

Totusi nu si dispozitiile din EUV sau pentru cooperarea politiei si a justitiei in cazurile penale (— in acest tratat..."); altfel in viitor art. 21 |
TFUE ("in tratatele...").
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‘ 1) Justificareprin bariereledelaart. 27 ss. D 2004/38/TCE

e doar masurile in scopuri ne-economice (art. 27 | 1)
e garantii de procedura (art. 31)

a) Justificarea masurilor din motive de ordine sau siguranti publici (art. 27 f.)

e notiunea comunitara a "ordinii publice (notiune generala) si "siguranta publica" (nu sunt identice cu notiunile cu
acelasi nume din legislatia statelor membre)

o Justificare doar in cazul pericolului real, actual si considerabil, care afecteaza un interes fundamental al societatii,
prin comportamentul personal al persoanei in cauza (art. 27 11 subd. 2)

e concretizari speciale ale premiselor de relevanta pentru expulzari:
- doar prin considerarea speciala a duratei de sedere, varsta, stare a sanatatii, situatie familiala si economica, inte-

grare sociala si culturald cat si legaturile cu tara de origine (art. 28 1)

- a persoanelor cu drept de sedere de durata doar din motive grave (art. 28 11)

- a cetatenilor Uniunii cu rezidenta de lungd durata si minori, doar din motive stringente de siguranta publica (art.
28111)

b) Justificarea masurilor din motive de sinitate publica (art. 27 1, IV, art. 29)
e doar in cazul bolilor cu potential epidemic si alte boli contagioase (art. 29 1)
o fard expulzare in cazul bolilor, care apar abia la trei luni de la intrarea in tara (art. 29 I1)

‘ 2) Justificare prin barierele din celelalte dispozitii ale dreptului comunitar

e doar in masura in care acestea nu sunt inlaturate ca lex specialis prin art. 27 ss. D 2004/38/CE

Indicatie de aprofundare: Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht (Drept european), editia aV-a 2006, nr. margine 647 ss.;
Kadelbach, in: Ehlers (editor), Européische Grundrechte und Grundfreiheiten (Drepturi si libertati fundamentale europene), editia
all-a 2005 = Ehlers (editor), European Fundamental Rights and Freedoms, 2007, respectiv art. 21 (nr. margine 38 respectiv 37
ss.); Frenz, Handbuch Europarecht (Manual de drept european), volumul I, 2004, nr. de margine 2954 ss. vezi in plus comentariile

laart. 18 TCE de Magiera, in: Streinz (editor), EUV/TCE, 2003 si von Kluth, in: Calliess/Ruffert (editor), EUV/TCE, editia a II-a
2002.

(Fisier: Schmitz_EU-Personenverkehr_Schema3-RO)
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