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LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR TN UNIUNEA EUROPEANA

laart. 3 Dreptul de liberd circulatie al angajatilor (art. 39 ss. TCE / 45 ss. TFUE)

Schema 4

Dreptul la libera circulatie al angajatilor

|. Domeniul de protectie

‘ 1) Domeniul temporal de protectie
e Pentru angajatii din noile State membre poate fi limitat accesul la piata de munca din vechile state membre pentru
maxim 7 ani conform Regulamentelor de tranzifie din Tratatul de aderare”.
‘ 2) Domeniul personal de protectie
a) Cetatenii statelor membre
b) Persoane juridice ("Societati") ca angajatori in statele membre
o Trib. europ., starea juridica C-350/96, Clean Car Autoservice
Excurs: Protectia membrilor familiei angajatilor
e Membrii familiei nu au nici un fel de drepturi proprii din art. 39 TCE, ci din drepturile ,,derivate” din statul legal &l
angajatului conform O 1612/68%, O 1408/713 (in curand dizolvata prin O 883/2004% si conform D 2004/38/"
(reintregirea familie, activitate lucrativa dependenta, accesul la institutii de invatamant si calificare, avantaje sociale i
fiscale)
e acest lucru este valabil si pentru membrii familiilor din state terte (state, care nu sunt membre)
Excurs: Dreptul de libera circulatie al cetatenilor din state terte conform tratatel or speciale de drept
international
e Dreptul de libera circulatie al angajatilor conform art. 28 EWRYV (in garantia identica cu art. 39 TCE)
o Drepturi de libera circulatie din Acordul de asociere cu Turcia din 1963 (impreuna cu deciziile Comisiei de asociere
infiintate acolo)
¢ Drepturi de libera circulatie din Acordul de libera circulatie cu Elvetia din 1999
‘ 3) Domeniul obiectiv de protectie

a) Starea reali de depisire a granitelor (— Referintd comunitara)
e Activitate intr-un alt stat membru (si ca navetist) sau intoarcerea dupa activitate sau dobandirea de calificari intr-
un alt stat membru

b) Calitatea de angajat (comp. art. 391 TCEY)

e in plus, nofiunea de angajat comunitar (Trib. europ., starea juridica 66/85, Lawrie-Blum); si in cazul activitatilor
minore, atita timp cat acestea nu sunt cu totul nesemnificative si subordonate (Trib. europ., starea juridica 197/86,
Brown); si in cazul intreruperii de scurtd durata a activitatii pentru calificare in continuare (Trib. europ., starea
juridica 39/86, Lair)

Vezi art. 24 al Actului de aderare impreuna cu cifrele respective 1 ale anexelor V - XIV. Pentru angajatii din Bulgaria si Roménia sunt valabile

conditiile art. 23 al Actului de aderare pentru aceste state impreuna cu cifrele 1 ale Anexelor VI i VII.

Ordonanta (CEE) nr. 1612/68 referitoare la dreptul la libera circulatie al angajatilor in cadrul Comunitatii.
Ordonanta (CEE) nr. 1408/71 referitoare la utilizarea de asigurare sociala in cazul angajatilor si a independentilor cét si a membrilor familiel

acestora, care migreaza in interiorul Comunitatii.

Ordonanta (CE) nr. 883/2004 pentru coordonarea sistemelor de asigurare sociald. Ordonanta va fi aplicata conform art. 91 abia o datd cu

intrarea in vigoare a ordonantei planificate de punere in aplicare.

in viitor art. 45 | din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
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® Premise;
aa) Furnizarea de servicii economice

e notiune vasta; si sporturi de performanta (Trib. europ., Rs. C-415/93, Bosman)
e si activitatile "imorale" dar permise, ca de exemplu prostitutia (Trib. europ., Rs. C-268/99, Jany)

bb) Activitate de angajat (Subiect la directive)
e aici se face delimitarea intre libertatea de stabilire in orice loc si libertatea prestarii de servicii prin luarea in
considerare a tuturor elementelor relatiei dintre partile contractuale (de ex. participatia la riscul afacerii,
impartirea libera a timpului de lucru, utilizarea libera a propriilor muncitori)

cc) Remuneratie ca serviciu in contrapartida
e nu trebuie sa fie suficient doar pentru subzistentad

€) Conduite protejate (comp. mai ales art. 39 |1l TCE®)

aa) Accesul la ocupatie
o candidatura (art. 39 111 lit. aTCE)
e sedere 1n scopul cautérii de munca (art. 39 111 lit. b TCE)
- insuficient concretizat in D 2004/38/CE"; presupus dar nereglementat in O 1612/68
- inca neclar: durata protejata a acestei sederi (Trib. europ., starea juridica C-292/89, Antonissen: in orice caz
6 Iuni sunt suficiente)

bb) Exercitarea unei ocupatii (art. 39 I11 lit. c)
e si sedere pentru exercitarea unei ocupatii (concretizatd de asemenea in D 2004/38/CE, in special art. 7 1)
- atentie: permisul de sedere conform dreptului statelor membre are doar un caracter declarativ
(comp. deja Trib. europ., starea juridica 48/75, Royer)

cc) Sedere dupa incheierea unei ocupatii (art. 39 111 lit. d)
e concretizati in O 1251/70% si art. 7 111 D 2004/38/CE

dd) Anexa: conduite protejate ale membrilor familiei (O 1612/68, D 2004/38/CE)
- in special dreptul de sedere conform art. 7 1 lit. d, I, IV RL 2004/38/EG

d) Firi ocupatie in administratia publici (art. 39 IV TCEY)

e mai exact, nofiunea comunitard de administratie publica: doar "acele locuri..., care implica o participare directa
sau indirectd la exercitarea autorizatiilor oficiale si preluarea de astfel de sarcini, care au scopul de a respecta
interesele generale ale statului sau a altor corporatii publice si de aceea presupun o relatie de conexiune deosebita
a angajatului respectiv fata de stat cat si reciprocitatea drepturilor si a obligatiilor, care stau la baza uniunii ceta-
tenesti" (Trib. europ., starea juridicd 66/85, Lawrie-Blum)

e nu o "administratie publica" in acest sens: institutiile serviciilor publice (de ex. alimentarea cu energie, transportu-
rile) cat si institutiile culturale, de instruire si de cercetare

e in ciuda art. 39 IV TCE angajatii in serviciul public trebuie sa primeasca conform art. 7 O 1612/68 aceeasi retri-
butie si aceleasi conditii de lucru (Trib. europ., starea juridica 152/73, Sotgiu)

. Ingradiri

‘ 1) Actiunea unui destinatar al dreptului de liberi circulatie a angajatilor

a) Actiunea unui stat membru
b) Actiunea unui organ sau a unei institutii a Comunititii/Uniunii

C) Actiunea unei persoane private legate de dreptul la libera circulatie a angajatilor
e Persoanele private pot fi legate si indirect, prin dreptul secundar; acest lucru se referd la interdictia discrimindrii in
contractele colective si individuale de munca conform art. 7 IV O 1612/68
ad) Regulamentele colective ale asociatiilor private in domeniul vietii profesionale
o esential Trib. europ., starea juridica 36/74, Walrave und Koch
e si limitarile de transfer si clauzele pentru striini in sporturile profesioniste (Trib. europ., starea juridicd C-415/
93, Bosman)
bb) Contracte tarifare
e vezi Trib. europ., starea juridica 36/74, Walrave und Koch; Rs. C-341/05, Laval
cc) Regulamente generale ale angajatorilor, cand acestea actioneaza discriminator
e vezi Trib. europ., starea juridica C-281/98, Angonese; SCEPTICISM TN LITERATURA DE SPECIALITATE

in viitor art. 45 11l TFUE.

Directiva 2004/38/CE referitoare la dreptul cetdtenilor Uniunii si a membrilor familiilor acestora, de a se misca si de a locui liber pe teritoriul
statelor membre, pentru modificarea ordonantei (CEE) nr. 1612/68 si pentru anularea directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE si a altor directive.

Ordonanta (CEE) nr. 1251/70 referitoare la dreptul angajatilor, de a ramane pe teritoriul unui stat membru dupa incheierea ocupatiei.
in viitor art. 45 IV TFUE.
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‘ 2) Clasificarea unei actiuni ca discriminare sau restrictie

a) Discriminari
aa) Discrimindri deschise (comp. art. 39 11 TCE")
e comp. si —din dreptul secundar - art. 1 11,2, 5- 9 O 1612/68
e in special deteriorarea (si a familiilor) in cazul avantajelor sociale si fiscale
¢ vezi in acest scop art. 7 I1 O 1612/68 (cu jurisprudenta substantiala a Trib. europ. cét si a ordonantei
angajatilor migratori (O 1408/71)° respectiv pe viitor O 883/2004*
bb) Discriminari ascunse
e de obicei prin regulamente, care solicita calificari profesionale, cunostinte de limba sau (de ex. pentru servicii
sociale) domiciliul in tard
e pot duce in caz de facilitéti la un drept de plata

b) Restrictii nediscriminatorii
aa) Notiune vasta a ingradirii dupa formula Bosman a Trib. europ. (starea juridica C-415/93):
"Dispozitiile, care impiedica sau retin cetateanul unui stat membru, de la a-si parasi tara de origine, pentru a
face uz de dreptul sdu la libera circulatie, reprezinta... ingradiri ale acestei libertati, chiar daca acestea sunt puse
in aplicare indiferent de cetatenia angajatului respectiv"
bb) Limitare de corectare a notiunii prin formula Graf a Trib. europ. (starea juridicd C-190/98):
Consecinta nu trebuie sa fie nici prea incerta nici prea indirectd, pentru a influenta accesul la piata de munca.

[11. Justificarea ingradirii prin bariere

‘ 1) Justificare prin bariera din art. 39 11| TCE"

a) Aplicabilitateabarierei laart. 39 111 TCE
aa) In cazul ingradirii drepturilor conform art. 39 |1l TCE
bb) Si in cazul ingradirii altor pozitii protejate?
e de ex. in cazul discriminarilor in sensul art. 39 |1 TCE?
«) OPARTE A LITERATURII: (-), din cauza aplicarii sistematice a barierei
8) CEALALTA PARTE A LITERATURIL (+), deoarece libertatea angajatilor este asigurati ca o libertate
fundamentala unitard; in plus convergenta libertatii fundamentale sustine o aplicare a barierei ordinii
publice asupra intregii libertati a angajatilor

b) Indeplinirea premiselor barierei de la art. 39 11l TCE

aa) Masuri din motive de ordine, sigurantd sau sanitate publica
e doar din motive neeconomice; concretizare laart. 27 ss. D 2004/38/CE
o recurs la "ordinea publica" doar in cazul unei periclitari reale si suficient de grave a unui interes fundamental
al societatii prin comportamentul personal al respectivului (Trib. europ., starea juridica 30/77, Boucherau;
comp. acum art. 27 |1 subal. 2 D 2004/38/CE)
- statul membru poate solicita in caz individual statului de origine si altor state membre informatii referitoare
la antecedentele respectivului din punct de vedere penal, art. 27 [11

bb) Lipsa de reglementari pentru protectia acestor obiecte 1n legislatia Uniunii

o in rest justificare a ingradirii doar conform acestor regulamente
e vezi in special O 1612/68, O 1251/70, O 1408/71, D 2004/38/CE

C) Respectarea ingradirilor-ingradirilor
aa) Relativitatea ingradirii

o) Scopul permis al masurii
o exclusiv protectia ordinii, sigurantei si sanatatii publice!

) Convenienta masurii

v) Necesitatea masurii
e in special.: existd alternative la expulzare?

8) Justetea masurii
® pentru expulzarile din motive de ordine sau siguranta publica concretizate la art. 28 D 2004/38/CE:

- expulzare doar prin considerarea speciald a duratei sederii, a varstei si a stérii de sanatate a persoanei in
cauza, a situatiei sale familiale si economice, a integrarii sociale si culturale si a legaturilor (pe cat este
posibil de reduse) fata de statul de origine, art. 28 |

- expulzarea persoanelor cu drept de sedere de duratd doar din motive grave, art. 28 1

1 fn viitor art. 45 || TFUE.
2 1n viitor art. 45 11l TFUE.
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- expulzarea cetatenilor vechi sau minori din Uniune doar din motive stringente de siguranta publica,
art. 28 111
 pentru masurile pentru protectia sanatatii publice concretizate la art. 29 D 2004/38/CE:
- ingradiri ale dreptului la libera circulatie doar in cazul bolilor cu potential epidemic, art. 29 |
- bolile, care apar abia la trei luni de la intrarea in tara, nu constituie motiv de expulzare, art. 29 |1
bb) Nici o incélcare a drepturilor fundamentale

cc) Nici o Incélcare a altui drept primar sau secundar al Uniunii

‘ 2) Justificare prin barierele imanente ale dreptului la liberi circulatie a angajatilor

a)

b)

Aplicabilitatea barierelor imanente: doar in cazul masurilor valabile nediscriminatorii (discriminari si
limitari ascunse)
e nu in cazul discriminarilor deschise

Premisele barierelor imanente: urmarirea intereselor publice stringente

e Terminologia Trib. europ.: "justificate din motive stringente ale interesului general" (starea juridica C-415/93,
Bosman)

e doar masurile pentru urmarirea intereselor publice neeconomice

e Exemple: masuri pentru obtinerea sistemelor de servicii sociale functionale, pentru protectia sportului (si a con-
cursului sportiv), pentru protectia impotriva purtarii abuzive a titlurilor academice, pentru protectia angajatilor si a
consumatorilor

Respectarea ingradirilor-ingradirilor (vezi mai sus)

e in special pertinenta masurii pentru urmarirea intereselor publice stringente (care nu existd de reguld in cazul soli-
citarii domiciliului in tard)

e in special nici o incélcare a dispozitiilor de armonizare profesionala din Legislatia comunitara sau regulamentele
referitoare la recunoasterea reciprocd a diplomelor si a altor dovezi de calificare (vezi in special D 2005/36/
CE™si D 1998/5/CEY)

Indicatie de aprofundare: Becker, in: Ehlers (editor), Europdische Grundrechte und Grundfreiheiten (Drepturi si libertati

fundamentale europene), editia a 1I-a 2005 = Ehlers (editor), European Fundamental Rights and Freedoms (Drepturi si libertati
fundamentale europene), 2007, respectiv art. 9; Frenz, Handbuch Europarecht (Manual de drept european), volumul I, 2004, nr. de
margine 1112 ss.; Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht (Drept european), editia a V-a 2006, nr. de margine 760 ss. vezi si
schema de laFrenz, nr. de margine 1203, si Streinz, Europarecht (Drept european), editia a VI-a 2003, nr. de margine 766.

(Figier: Schmitz_EU-Personenverkehr_Schema4-RO)

12 Directiva 2005/36/CE referitoare la recunoasterea calificarilor profesionale. Aceasta contine regulamente generale (in special pentru
recunoagterea certificatelor de calificare/formare si a experientei profesionale) si regulamente speciale cu privire la medici, medici stomatologi,
medici veterinari, asistenti medicali, moase, farmacisti i arhitecti.

2 Directiva 98/5/CE pentru simplificarea exercitirii permanente a meseriei de avocat intr-un alt stat membru, decat cel in care a fost obtinuti

calificarea.
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