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LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR TN UNIUNEA EUROPEANA

laart. 4 | Libertatea de stabilire (art. 43 ss. TCE / 49 ss. TFUE)

Schema 5
Libertatea de stabilire

|. Domeniul de protectie

‘ 1) Domeniul personal de protectie

a) Cetateni ai statelor membre
¢ In cazul intemeierii de sucursale secundare, acesteatrebuie sa aiba sediul in Uniune (nu neapdrat in statul de

ntemeiere) (art. 43 subal. 1 fraza2 TCEY), adici si aibi acolo locul activitatii lor lucrative

b) Persoanejuridice ("'societiti'") din statele membre (art. 48 subal. 1 TCE-2)

o Notiune vasta, legal comunitara pentru ,,societate

o Cetatenia asociatilor/participantilor/detinatorilor de capital este irelevanta

aa) Asociatia fondata conform dispozitiilor legale ale unui stat membru, care poate actiona in relatiile
legale in nume propriu
e Si parteneriate, si persoane ale dreptului public (comp. art. 48 subal. 2, prima clauza TCE)
o Si societatile fiica ale intreprinderilor din state terte

bb) Scopul achizitionarii (art. 48 subal. 2, a doua clauza TCE)

o Nu implica cautarea de beneficii (— interpretare restrictiva a variantei engleze, care este diferita)
cc) Sediul, administratia centrala sau sediul central conform statutului intr-un stat membru

\Excurs: Protectia membrilor familiei celor stabiliti

e Membrii familiei nu au nici un fel de drepturi proprii din art. 43 TCE, ci din statutul legal al dreptului de sedere
,derivat” al celor stabili{i (Trib. europ., starea juridicd C-370/90, Singh; comp. acum D 2004/38/E°) ct si alte drepturi
,derivate” conform O 1408/71* (in curdnd dizolvati prin O 883/2004°)

e Aceste lucruri sunt valabile si pentru membrii familiilor din state terte (state ne-membre)

[Excurs: Libertatea de stabilire a cetdtenilor sau intreprinderilor din state terte conform tratatelor speciale ae
legislatiei internationale

o Libertateade stabilire conform art. 31 EWRV

e Libertatea de stabilire conform Acordului de libera circulatie incheiat cu Elvetia in 1999

e Garantii mai slabe conform ator tratate (de ex. Acordul de stabilire european din 1955)

‘ 2) Domeniul obiectiv de protectie

a) Starea reald de depasire a granitelor (— Referintd comunitara)
e Activitate intr-un alt stat membru sau intoarcerea dupa activitate sau dobandirea de calificari intr-un alt stat membru

! fn viitor art. 49 subal. 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

% In viitor art. 54 subal. 1 TFUE.
3 Directiva 2004/38/CE referitoare la dreptul cetitenilor Uniunii si a membrilor familiilor acestora, de a se misca si de a se stabili liber pe

teritoriul statelor membre, pentru modificarea Ordonantei (CEE) Nr. 1612/68 si pentru abrogarea directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE si a
altor directive.

4 Ordonanta (CEE) Nr. 1408/71 referitoare la aplicarea sistemelor de asigurare sociali asupra angajatilor si a liber-profesionistilor cét si a
membrilor familiilor acestora, care migreaza in interiorul Comunitatii (domeniul de valabilitate largit prin O 1390/81).

5 In viitor art. 49 subal. 1 TFUE.
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b) Activitate lucrativi independenti (comp. art. 43 subal. 2 TCE®)
ad) Activitate platita

e nu este necesard: urmdrirea de castig

® nu este necesard: activitatea intr-o profesie clasica sau definita clasic

e de neremarcat: posibila ,,imoralitate* sau ,,degradare sociald* (Trib. europ., chestiunea juridicd C- 268/99,
Jany: si prostitutie)

bb) Activitate care nu este subiect la directive si pe propria responsabilitate

e aici delimitare fata de dreptul la libera circulatie al angajatilor

c) Stabilire (comp. art. 43 subal. 1 TCE)

e in plus, notiunea comunitara de stabilire (Trib. europ., starea juridicd C-221/89, Factortame). "exercitarea reald a
unei activitati economice prin intermediul unei institutii stabile intr-un alt stat membru pe duratd nedeterminata"
aa) Institutie fixa

e de obicei pe baza de cumparare sau inchiriere de spatii (birouri, spatii de vanzare, spatii de productie etc.)
e nu sunt suficiente: acte formale (de ex. inregistrarea vapoarelor)

bb) Durabilitate

o |ibertatea de stabilire are ca scop integrarea durabila si stabild in economia nationala a celuilalt stat
membru
® aici delimitare fad de libertatea prestarii de servicii (adesea dificil)
d) Conduite protejate (comp. mai aesart. 43 subal. 2 TCE)

aa) Preluarea activitdtii lucrative (amenajarea si punerea in functiune a sucursalei)
«) Amenajarea unei sucursale prime
e si relocarea in afara granitelor sau noua infiintare a sediului central
8) Amenajarea unei sucursale secundare (doar in cazul resedintei in Uniune)
e chiar daca societatea a fost infiintata intr-un alt stat membru exclusiv pentru evitarea dreptului national i nu
desfasoara acolo nici o activitatea comerciald, dar acum intentioneaza, sa isi exercite intreaga sa activitate

comerciala 1n statul sucursalei secundare (Trib. europ., starea juridica C-212/97 ["fara o utilizare abuziva"];
DISCUTABIL)

y) Preluarea activitatii lucrative
o concretizat prin Drept secundar pentru simplificarea accesului profesional in afara granitelor :
—  Directive pentru recunoasterea reciproca a diplomelor, a certificatelor si a altor atestate de califi-
care conform art. 47 | TCE® (vezi mai ales D 2005/36/CE® si special pentru avocati, D 98/5/CE™)
- Directive de armonizare conform art. 47 || TCE™
(pana acum directivele s-au bazat adesea atat pe art. 47 I cat si pe art. 47 II)
) Resedinta in statul de sedere

e concretizatd in D 2004/38/CE?
bb) Exercitarea activitatii lucrative in sucursala

e si sedere in acest scop (comp. si art. 7 | lit. aD 2004/38/CE)
cc) In special fondarea si conducerea de intreprinderi
e concretizatd prin art. 7 |1 1 D 2004/38/CE
ee) Anexa: conduite protejate ale membrilor familiei (D 2004/38/CE)
—1in special dreptul de sedere conform art. 7 | lit. d, I1, IV
€) Fara un domeniu special exclusiv (fara o exceptie a domeniului conform art. 45 TCE®)

aa) Fara exercitare a violentei publice (art. 45 subal. 1 TCE)
e nofiune mai restransa, legal comunitara a exercitarii violentei publice: doar o participare directa si
specifica la exercitarea violentei publice (Trib. europ., starea juridica 2/74, Reyners)
bb) Fara o exceptie a domeniului conform dreptului secundar (art. 45 subal. 2 TCE) — pana acum: (-)

® in viitor art. 49 subd. 2 TFUE.

7 In viitor art. 49 subal. 1 TFUE.

® In viitor art. 531 TFUE.

® Directiva 2005/36/CE referitoare la recunoasterea calificarilor profesionale. Aceasta contine regulamente generale (in special pentru recunoasterea
atestatelor profesionale si a experientei profesionale) si regulamente speciale in ceea ce 1i priveste pe medici, medici stomatologi, medici veterinari, asistenti
medicali, moase, farmacisti si arhitecti.

1 Directiva 98/5/EG pentru simplificarea exercitirii permanente a meseriei de avocat intr-un alt stat membru decét cel in care a fost obtinuta calificarea.
Atentie la restrictia vastd de la art. 5 III: pentru exercitarea de activitati, care sunt legate de reprezentarea mandatelor in fata instantelor, avocatilor straini le poate
fi impus sé actioneze Impreuna cu un avocat autorizat local, care este responsabil direct fata de instanta [ Directiva pentru dreptul de libera trecere].

" In viitor deasemeneaart. 53| TFUE.

2 fn viitorart. 51 TFUE.
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I1. ingradiri

e doar prin masuri ale statelor membre sau ale Uniunii; fara un efect direct al partii terte a libertatii de stabilire (o1scutasiL)

1)

Discriminari

a) Discriminari deschise
e =Incilciri ale principiului tratamentului egal cu persoanele autohtone de la art. 43 subal. 2 TCE ("conform dispo-
zitiilor statului de admitere pentru proprii sai cetiteni")
e mai ales regulamente legate de alegerea si exercitarea profesiei, dar si de ex. restrictii ale capacitatii de proces a
societatilor intemeiate in alte state membre
o n specia discriminarea (i a familiilor) in cazul avantajelor sociale si fiscale (vezi si O 1408/71%, care poate fi
aplicati si in cazul persoanelor independente respectiv in viitor O 883/2004%)

b) Discriminari ascunse
o de ex. restrictii de achizitionare a imobilelor de cétre intreprinderi strdine

E

Restrictii nediscriminative?

a) Problematica
¢ O interdictie generala a restrictiilor in domeniul libertatii de stabilire poate avea ca rezultat o obligare a statelor
membre pentru liberalizarea generald a dreptului de stabilire si sa puna astfel sub semnul Intrebarii conceptele
traditionale ale dreptului profesional national (clasificarea traditionald a profesiilor in statele membre separate).
o Aceasta problematica are o semnificatie social-politica deosebita in vechile state membre. Aceasta poate
periclita acceptarea extinderii spre est sau chiar in general a libertatii de stabilire de catre populatie.

b) Discutii in literatura de specialitate
ad) O PARTE A LITERATURII DE SPECIALITATE: art. 43 TCE contine doar o interdictie de
discriminare, nu o interdictie generala de restrictie
e Motivatie: art. 43 TCE nu are ca scop o liberalizare larga economica.
bb) MODELUL DOMINANT AZI:art. 43 TCE contine la fel ca si celelalte libertati
fundamentale o interdictie de restrictie generala
¢ Motivatie: zextul nou redactat a art. 43 subal. 1 TCE; convergenta libertatilor fundamentale

€) Dezvoltarea in jurisprudenta: catre o interpretare ca o interdictie generald de restrictie
® "Masuri, care impiedica exercitarea sau care o pot face mai putin atractiva" (Trib. europ., starea juridica C-55/94,
Gebhard; vezi in prealabil deja Trib. europ., starea juridica C-19/92, Kraus)
o Limitarea conceptuala este incd neclara (formula Dassonville si formula Keck nu sunt adecvate aici!)

[11. Justificarea ingradirii prin bariere

D

Justificare prin barieraart. 46 | TCE®

a) Aplicabilitatea art. 46 | TCE: doar in cazul discriminarilor deschise
e doar "regulamente speciale pentru straini” (mai ales regulamente ale legislatiei pentru striini)

b) Tndeplinirea premiselor art. 46 | TCE
aa) Masura din motive de ordine, siguranta si sanatate publica
e doar din motive ne-economice; concretizare (doar pe bazaart. 46 11 TCE) din art. 27 ss. D 2004/38/CE
¢ Recursla "ordinea publicd" doar in cazul periclitérii reale si suficient de grave a unui interes fundamental al
societdtii prin comportamentul personal al persoanei in cauza (Trib. europ., starea juridica 30/77, Boucherau;
comp. acum art. 27 |1 subal. 2 D 2004/38/CE)
bb) Lipsa de regulamente pentru protectia acestor obiecte de protectie legala prin legislatia Uniunii
e inrest justificare a ingradirii doar conform acestor regulamente
e vezi in special O 1408/71, D 2004/38/CE

2 1n viitor art. 52 | TFUE.
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Respectarea barierel or-barierelor
aa) Relativitatea ingradirii
) Scopul permis al masurii
e exclusiv protectia ordinii, sigurantei si sanatatii publice!
) Convenienta masurii
y Necesitatea masurii
e in special.: exista alternative la interdictie respectiv la inchiderea sucursalei, la interdictia activitatii
lucrative, la expulzare?
8) Justetea masurii (— vezi schema 3, p. 4)
e pentru expulzarile din motive de ordine sau siguranta publica concretizate la art. 28 D 2004/38/CE
e pentru masurile pentru protectia sanatatii publice concretizate la art. 29 D 2004/38/CE
bb) Nici o incalcare a drepturilor fundamentale

cc) Nici o Incélcare a altui drept primar sau secundar al Uniunii

‘ 2) Jugtificareprin barierele imanente ale dreptului de stabilirein oriceloc

a)

b)

Aplicabilitatea barierelor imanente: doar in cazul masurilor valabile nediscriminatorii (discriminari i
limitari ascunse)
e deci nu in cazul masurilor care sunt indreptate direct impotriva stabilirii cetdtenilor straini ai Uniunii!

Premisele barierelor imanente: urmarirea intereselor publice stringente

e Terminologia Trib. europ.: "justificate din motive stringente ale interesului general" (starea juridica C-19/92,
Kraus)

e Doar masurile pentru urmdrirea intereselor publice neeconomice

a unui nivel educational ridicat in profesie, pentru asigurarea unei justitii corecte, pentru protectia consumatorului

Respectarea ingradirilor-ingradirilor (vezi mai sus)

e in special pertinenta masurii pentru urmarirea intereselor publice stringente (care nu existd de regula in cazul
solicitarii domiciliului in tara sau in cazul prezentarii anumitor adeverinte)

e in special nici o incalcare a dispozitiilor de armonizare profesionald din Legislatia comunitara sau regulamentele
referitoare la recunoasterea reciprocd a diplomelor si a altor dovezi de calificare (vezi in special D 2005/36/CE®
si D 1998/5/CE™)

Indiciu de aprofundare: Tietje, in: Ehlers (editor), Europdische Grundrechte und Grundfreiheiten (Drepturi si libertati

fundamentale europene), editia a II-a 2005 = Ehlers (editor), European Fundamental Rights and Freedoms (Drepturi si
libertati fundamentale europene), 2007, respectiv art. 10; Frenz, Handbuch Europarecht (Manual de drept european),
volumul I, 2004, nr. de margine 1848 ss.; Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht (Drept european), editia a V-a 2006, nr.
de margine 807 ss. vezi de asemenea schema de la Frenz, nr. de margine 1900, si Streinz, Europarecht (Drept european),
editia a VI-a 2003, nr. de margine 766.

(Fisier: Schema 5 (Circulatia persoanelor in UE))
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