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VERWALTUNGSRECHT II  (BESONDERER TEIL) 

 
zu § 4  der Vorlesung

 
Schema 2 

Die Staatsaufsicht über die Gemeinden 
 
 

 Kommunalaufsicht Fachaufsicht 

betroffener Wirkungskreis  
der Gemeinde 

• Eigener Wirkungskreis (§ 4 NGO) • Übertragener Wirkungskreis (§ 5 I NGO in Verbin-
   dung mit Spezialgesetz) 

Inhalt der Aufsicht • nur Rechtmäßigkeitskontrolle  
   (§ 127 I 2 NGO) 

• Rechtsmäßigkeits- und Zweckmäßigkeits- 
   kontrolle (§ 127 I 2 NGO) 

Rechtliche Grundlagen • § 127 I, §§ 128 ff. NGO • § 127 I, II NGO in Verbindung mit Spezial- 
   gesetzen 

allgemeine Grundsätze • Rücksichtnahme auf Entschlußkraft und Verantwortungsfreude der Gemeinde (§ 127 I 3 NGO) 
• grds. Opportunitätsprinzip (→ Einschreiten im Ermessen) 

Aufsichtsinstrumente 
 

• Beratung 
• Unterrichtung (§ 129 I NGO) 
• Mitteilungs- und Anzeigepflichten  
   (z.B. nach §§ 6 III 2, 116 I NGO) 

• Versagung der Genehmigung bei Geneh-
   migungsvorbehalt (vgl. § 133 NGO) 

• Beanstandung (§ 130 NGO) 
• Anordnung (§ 131 I NGO) 
• Ersatzvornahme (§ 131 II NGO) 
• Bestellung eines Beauftragten (§ 132 NGO) 

• Beratung 
• Unterrichtung (§ 129 II NGO) 
 
 

 
 

• Weisung 
 

Rechtsnatur der 
Aufsichtsverfügungen 

• Verwaltungsakt • verwaltungsinterne Maßnahme 
• aber: Verwaltungsakt, wenn Weisung den Rahmen der  
   Fachaufsicht überschreitet (HM) 

Rechtsschutz der 
Gemeinde 

• Widerspruch und Anfechtungsklage 
• unmittelbare Verpflichtungsklage bei Versagung  
   einer Genehmigung (vgl. § 133 II NGO) 

• kein Rechtsschutz 
• aber: Widerspruch und Anfechtungsklage, wenn Weisung in 
   Selbstverwaltungsrecht eingreift 

 
 ( D a t e i :  S c h e m a  2   ( V w R  I I ,  K a l i n i n g r a d ) )  
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